4698

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

PROCESSO TC n°® 06575/21

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Uiraina

Exercicio: 2020

Responsaveis: José Nilson Santiago Segundo — Prefeito Municipal
Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESA -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade
com Ressalvas. Recomendacao.

ACORDAO APL — TC — 00143/23

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTII\(;T\O DE CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO
E ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE UIRAUNA/PB, SR. JOSE NILSON
SANTIAGO SEGUNDO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria realizada nesta
data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

1. Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, referentes ao exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Sr. José Nilson Santiago Segundo;

2. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de Uiraina no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestao, nao incorrendo na repeticao das eivas evidenciadas na presente
andlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB
Publique-se, registre-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino - TCE/PB

Joao Pessoa, 19 de abril de 2023
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 06575/21 trata
da andlise conjunta das contas de Governo e de Gestdo do Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de UIRAUNA, sob responsabilidade do Sr. José Nilson Santiago Segundo, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

Em sede de relatdrio inicial de andlise de Prestacdo de Contas Anual as fls. 4450/4473, a Auditoria

menciona as seguintes informagoes:

1. O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 0892/2019, publicada em 09/12/2019,
sendo que as receitas estimadas e despesas fixadas alcangaram o valor de R$ 61.549.394,00;

2. Foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 30.774.697,00,

equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

A receita orcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 43.212.403,26;

A despesa orcamentaria executada pelo Ente atingiu a soma de R$ 42.267.516,07;

A posicdo orcamentaria consolidada, apds a respectiva execucdo, resultou em superavit

equivalente a 2,18 % (R$ 944.887,19) da receita orcamentaria arrecadada.

O saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio seguinte, no montante de

R$ 237.859,31, esta distribuido em Bancos;

O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$ 20.172.345,65;

A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$ 40.235.572,89;

As aplicagOes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do magistério, foram

da ordem de 69,44% da cota-parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao;

10. O montante efetivamente aplicado em MDE correspondeu a 26,21% da receita de impostos e
transferéncias;

11. O montante efetivamente aplicado em acdes e servigos publicos de salde correspondeu a
20,96% da receita de impostos e transferéncias;

12. Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 17.867.580,93
correspondente a 44,40 % da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF;

13. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 23.035.999,18, incluindo as obrigacbes
patronais e inativos, correspondentes a 57,25 % da RCL, atendendo ao final do ano, ao
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF.

o UvuhkWw

0N

Por fim, a Auditoria conclui pela presenca das seguintes irregularidades, que ensejaram a notificacao
das autoridades responsaveis para a apresentacao de defesa a esta Corte de Contas:
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JOSE NILSON SANTIAGO SEGUNDO
PERIODO: 01/01/2020 - 31/12/2020
N° Irregularidade Legislagao Item
Relatério
16.1 | Abertura de créditos adicionais — art. 167, V, da Constituigao Federal, e |4
suplementares ou especiais — sem art. 42 da Lei n® 4.320/64.
autorizagao legislativa
16.2 | Abertura de créditos adicionais — art. 167, Il e V, da Constituigao 4
suplementares ou especiais — sem a Federal; e art. 43 da Lei n® 4.320/64.
devida indicagao dos recursos
correspondentes
16.3 | Remuneragao de agentes politicos art. 39, § 4° da Constituicao Federal. 8
recebida acima do subsidio anual
permitido
16.4 | Acumulagao ilegal de cargos publicos | art. 37, XVI, da Constituigao Federal. |11.2
16.5 | Contratagao de pessoal por tempo art. 37, Il e IX, da Constituigao Federal. | 11.2
determinado sem atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagao de
concurso publico
16.6 | Nao recolhimento da contribuigao arts. 15,1, e 22,1 e ll, "a", da Lein® 13

previdenciaria patronal ao Regime

Geral de Previdéncia Social

8.212/91; art. 11, |, da Lei n® 8.429/92.

Relatorio Inicial — fls. 4464/4465.

Defesa encaminhada por meio do Doc. TC 70805/22.

Em sede de analise de defesa as fls. 4663/4679, a Auditoria concluiu pela permanéncia das seguintes
inconformidades:

1.

2.
3
4.

ACAL

Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida indicacao dos
recursos correspondentes (valor R$ 20.600,00);
Remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido, excesso por
esta ocasiao calculado no valor de R$ 2.419,35;

. Acumulacdo ilegal de cargos publicos;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico.
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Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio do Parecer n°
0269/23, da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo do Senhor
José Nilson Santiago Segundo, na condicdo de Prefeito do Municipio de Uiralna, referente
ao exercicio financeiro de 2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdao do mencionado ex-Prefeito,
referente ao exercicio em questao;

3. APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao gestor acima
mencionado, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais, conforme mencionado
no presente Parecer;

4, IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. José Nilson Santiago Segundo, nos valores apurados pela
ilustre Auditoria, correspondentes ao excesso de remuneragao por ele percebida;

5. RECOMENDACAO & Administragdo do Municipio de Uiralna no sentido de ter maior
comprometimento com as regras e principios previstos na Constituicao Federal, em especial
no tocante as normas de natureza orcamentaria e financeira, bem como no sentido de
regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, a fim de que as impropriedades constatadas
nao se repitam nos proximos exercicios.

E o relatdrio.
VOTO DO RELATOR

No exame da gestdo fiscal e geral da presente Prestacdo de Contas remanesceram as seguintes
inconformidades:

- Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem a devida indicacao
dos recursos correspondentes (valor R$ 20.600,00):

A Auditoria verificou que a Prefeitura abriu, no exercicio em andlise, créditos suplementares ou
especiais no total de R$ 20.600,00, sem informar a fonte de recursos utilizada.

O defendente, a seu turno, alega que o montante dos créditos adicionais utilizados (R$
11.070.293,18) foi inferior as fontes de recursos mencionadas pela Auditoria (R$ 14.580.783,23).
Ademais, informa que a auséncia de indicacdo da dotacao teria ocorrido devido a falha de digitacao
na elaboracao do decreto.
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Fonte de Recursos Valores Informados (R$)

Excesso de Arrecadacao 1.272.302,44
Operagodes de Créditos 0,00
Superavit Financeiro 2.601.043,86
Anulagao de Dotagédo 10.707.437,23
Total da Fontes de Recursos 14.580.783,53
Créditos Abertos 14.601.383,53
Créditos Abertos sem Fonte de 20.600,00
Recursos

Utilizagdo dos Créditos Adicionais Valores informados (R$)
Créditos Adicionais Utilizados 11.070.293,18
Créditos Utilizados s/ Autorizagdo
Legislativa
Créditos Utilizados s/ Fonte de Recursos

Fonte: SAGRES, PCA
Fonte: Relatdrio Inicial — fl. 4452

Todavia, conforme pontua o érgéo Técnico, ndo houve a indicagdo, pelo defendente, do normativo
municipal em que houve referido erro.

Desta feita, corroborando com o Parqguet, entendo, a luz da proporcionalidade, que a inconformidade
em andlise é passivel de relevacao, sobretudo tendo em vista que os créditos utilizados (R$
11.070.293,18) se situaram em patamar inferior ao total das fontes de recursos disponiveis (R$
14.580.783,53) e, ainda, considerando que nao houve prejuizo a Administracdo Municipal de
Uiradna.

- Remuneracdao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido,
excesso por esta ocasiao calculado no valor de R$ 2.419,35:

A eiva em tela refere-se ao recebimento de retroativo, pelo Sr. José Nilson Santiago Segundo,
concernente a diferenca entre a remuneragao de Prefeito (R$ 15.000,00) e a de Vice-Prefeito (R$
7.500,00), proporcionalmente ao periodo de 22 a 31 de dezembro de 2019 (de 10 dias para 31 dias
do més de dezembro).

Inicialmente, a Auditoria havia levantado que o valor recebido a maior seria de R$ 4.838,70. No
entanto, apds o encaminhamento da defesa, que esclareceu que a quantia era referente aos dias
em que o Sr. José Nilson Santiago Segundo atuou como Prefeito Municipal em dezembro de 2019,
o Orgdo Técnico acatou as alegacOes parcialmente, reduzindo o valor recebido em excesso para o
montante de R$ 2.419,35.

Através do Doc. TC 37669/23, anexado aos presentes autos, o Sr. José Nilson Santiago Segundo
encaminhou o comprovante de devolucao do montante recebido a maior, no valor de R$ 2.419,35,
(fl. 4694).

Sanada, pois, a presente inconformidade.

- Acumulagao ilegal de cargos publicos:

Compulsando-se os autos, verifica-se que o defendente reconhece a existéncia de 13 (treze)
servidores que acumulavam cargos e que necessitam de notificagdo para encaminhamento de defesa
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e comprovagao da carga horaria, conforme consulta realizada no Painel de Acumulacdo de Vinculos
Publicos.

Sendo assim, em total harmonia com o entendimento do Ministério PUblico de Contas, entendo que
a inconformidade em analise enseja o envio de recomendacdes para que a Gestao Municipal, caso
ainda nao tenha feito, restabeleca a legalidade no tocante ao acumulo indevido de cargos,
notificando o interessado para que faca a sua escolha, desde que haja compatibilidade de horarios
e a possibilidade de acumulacdo legal, ou, se for o caso, adotar o procedimento sumario,
observando-se as regras aplicaveis a matéria.

- Contratacao de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso
publico:

A Auditoria informa que, ap0s consulta ao Sistema SAGRES, verificou que a Prefeitura, no exercicio
de 2020, possuia uma quantidade elevada de contratados por excepcional interesse publico
exercendo cargos que ja existem no quadro efetivo do 6rgao, tais como: Professor, Motorista, Agente
Administrativo, entre outros.

A defesa, por sua vez, alega que as contratacdes realizadas tiveram amparo na Lei Municipal n°
844/2017 e foram feitas para suprir as necessidades urgentes e imprevisiveis decorrentes da
Pandemia Covid/19.

Além disso, o defendente menciona que vinha adotando medidas necessarias para a realizacdo de
concurso publico, tendo anexado documentos comprobatdrios as fls. 4539/4593.

Sendo assim, considerando que a Pandemia Covid/19 resultou em cenario excepcional, além de
representar fator impeditivo da realizacdao de concurso publico, somado ao fato de que restou
comprovada a adogao de medidas para a realizagao de certame objetivando o restabelecimento da
legalidade, conforme documentos comprobatorios acostados em sede de defesa, entendo que a
inconformidade em tela enseja recomendagles com vistas a continua regularizacdo do quadro de
pessoal municipal.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do ex-Prefeito,
José Nilson Santiago Segundo, exercicio de 2020, encaminhando-o a consideracao da
egrégia Camara de Vereadores daquele Municipio;

2. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, referentes ao exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Sr. José Nilson Santiago Segundo;

3. RECOMENDAGAO & Administracdo Municipal de Uiralna no sentido de promover o
aperfeicoamento da gestdao, nao incorrendo na repeticao das eivas evidenciadas na presente
anadlise, e cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna e das normas
infraconstitucionais aplicaveis a espécie.

E o voto.
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